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SENTENCA

Trata-se de agdo sob o procedimento comum ajuizada pela SINDICATO
DOS SERVIDORES DO DEPARTAMENTO DE POLICIA FEDERAL nO RIO DE JANEIRO
contra a UNIAO FEDERAL, objetivando a declaragao do direito dos servidores do
Departamento de Policia Federal ao recebimento da vantagem denominada auxilio-
transporte sem a incidéncia de qualquer desconto e independentemente da utilizagao de
veiculo proprio para deslocamento no trameto, determinando-se a ré que se abstenha de
incluir o subsidio na base de célculo do desconto de 6% quando do calculo do valor
devido a titulo de auxilio transporte e vedem a utilizacdo de meio préprio de transporte
para fins de pagamento do referido beneficio. Requer, ainda, a condenagao da ré ao
pagamento da aludida vantagem aos respectivos servidores, retroativos aos 05 (cinco)
anos anteriores ao ajuizamento desta agao.

Sustenta que € ilegal utilizar o subsidio como base de célculo para o
desconto de 6% relativo ao auxilio transporte, uma vez que a Medida Proviséria n°
1.783/98, em seu artigo 2° prevé que a base de calculo é o vencimento do cargo efetivo e
que a proibicdo de pagamento da verba aqueles servidores que utilizam veiculo proprio
contraria a jurisprudéncia dos tribunais patrios.

A Inicial foi instruida com documentos de fls. 14/57.
O pedido de tutela de urgéncia foi indeferido — fls. 59/61.
A autora interpbs agravo de instrumento (fls. 65/74).

A ré contestou o feito (fls. 76/112) arguindo em preliminar a ilegitimidade do
sindicato autor, ante a auséncia de comprovante de registro junto ao ministério do
trabalho e emprego. Ainda em preliminar, aduz a limitacdo dos efeitos territoriais da
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decisdo, incompeténcia do juizo e falta de interesse de agir, em relagdo aos substituidos
que nao tém domicilio no ambito da circunscri¢ao judiciaria do Distrito Federal, e inépcia
da inicial ante a auséncia de relagdo nominal dos servidores filiados, com os respectivos
enderecos. No mérito, sustenta a auséncia de amparo legal a pretensao autora e requer a
improcedéncia do pedido.

Reéplica — fls. 115/122.

Por determinacéo do juizo (fl. 124) o Sindicato autor comprovou que esta
registrado no Ministério do Trabalho e Emprego (fls. 129/130).

As partes ndo requereram a producgao de provas.
Vieram os autos conclusos para sentenca.

E o relatério. DECIDO.

Em face da comprovacado pelo autor de registro junto ao Ministério do
Trabalho e Emprego, afasto a preliminar arguida pela ré.

Ao contrario do alegado, a parte autora € legitima, pois ndo se trata de
associagao (art. 5°, XXI, da Constituicdo), e sim de sindicato, com regramento especifico
(art. 89, Ill, da Constituicao), pelo que esta demonstrada a sua pertinéncia subjetiva ativa
para a causa, bem assim a desnecessidade de relacdo nominal dos servidores, bem
assim da limitagado processual dos substituidos.

Quanto a competéncia, observo que nas demandas contra a Unido, a
Sec¢ao Judiciaria do Distrito Federal € o foro constitucionalmente assegurado ao
interessado/substituido, independentemente do seu domicilio, por isso que o Juizo
Federal do Distrito Federal tem competéncia para causa ora em aprego.

Rejeito, pois, as preliminares apresentadas.
Passo ao exame do mérito.

Postula o autor, em sintese, que os servidores da Policia Federal recebam o
auxilio-transporte sem qualquer desconto e independentemente da utilizagado de veiculo
préprio de transporte no trajeto residéncia — local de trabalho — residéncia.

A pretensdo merece prosperar em parte.
No caso, o pagamento de auxilio-transporte aos servidores da Policia
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Federal esta prevista no art. 1° da MP 2165-36, de 23.08.2001 (originada da MP
1783/1998), nos seguintes termos:

“Art. 10 Fica instituido o Auxilio-Transporte em pecunia, pago pela Uniao,
de natureza juridica indenizatéria, destinado ao custeio parcial das
despesas realizadas com transporte coletivo municipal, intermunicipal ou
interestadual pelos militares, servidores e empregados publicos da
Administracdo Federal direta, autarquica e fundacional da Unido, nos
deslocamentos de suas residéncias para os locais de trabalho e vice-
versa, excetuadas aquelas realizadas nos deslocamentos em intervalos
para repouso ou alimentagao, durante a jornada de trabalho, e aquelas
efetuadas com transportes seletivos ou especiais.”

Ja, o art. 2° da MP 2165-36/2001 estabelece a forma de apuracao do valor a
ser pago a titulo de auxilio-transporte. Veja-se:

“‘Art. 20 O valor mensal do Auxilio-Transporte sera apurado a partir
da diferenca entre as despesas realizadas com transporte coletivo,
nos termos do art. 10, e o desconto de seis por cento do:

| - soldo do militar;

Il - vencimento do cargo efetivo ou emprego ocupado pelo servidor
ou empregado, ainda que ocupante de cargo em comissao ou de
natureza especial;

[Il - vencimento do cargo em comissao ou de natureza especial, quando
se tratar de servidor ou empregado que nao ocupe cargo efetivo ou
emprego.

§ 10 Para fins do desconto, considerar-se-a como base de calculo o valor
do soldo ou vencimento proporcional a vinte e dois dias.

§ 20 O valor do Auxilio-Transporte ndo podera ser inferior ao valor mensal
da despesa efetivamente realizada com o transporte, nem superior aquele
resultante do seu enquadramento em tabela definida na forma do disposto
no art. 8o.

§ 30 Nao fara jus ao Auxilio-Transporte o militar, o servidor ou empregado
que realizar despesas com transporte coletivo igual ou inferior ao
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percentual previsto neste artigo.” (Destaquei.)

Depreende-se da leitura dos dispositivos acima transcritos que ha previsao
legal de pagamento de auxilio-transporte aos servidores da Policia Federal, mediante o
desconto de 6% (seis por cento) do vencimento do cargo efetivo.

No caso, como os servidores da Policia Federal sdo remunerados na
modalidade de subsidios (Lei n° 11.358, de 19.10.2006, conversao da MP 305/20061),
nao ha base legal para o desconto, que somente esta previsto para o caso de servidores
que percebem a remuneragao sob o regime de vencimentos.

Dessa forma, a ré desbordou dos limites de seu poder regulamentar,
adotando uma restricdo ndo prevista na norma de regéncia da matéria.

Na situagcdo apresentada, deve ser observada a regra de hermenéutica
segundo a qual “onde a lei ndo restringe, ndo cabe ao intérprete restringir’, de modo a
nao resultar prejuizo ao servidor, que, no caso, tem direito a percepgdo do auxilio-
transporte, porém, a lei ndo trata da forma de sua percep¢ao na modalidade de subsidio.

Nessa mesma linha de compreensao, ou seja, considerando que para 0s
servidores da Policia Federal ndo ha limitagdo para a percepg¢ao do auxilio-transporte,
pode-se afirmar que também nao é possivel aplicar a tais servidores a regra estabelecida
no paragrafo terceiro do art. 2° da MP 2165-36/2001, devendo ser pago auxilio-transporte
sem restricdes, independentemente de declaragcdo/requerimento contemporaneo aos
meses vindicados.

Quanto a vedacgao de utilizagao de veiculo proprio de transporte para fins de
pagamento do beneficio em questdo, igualmente a ré agiu em descompasso com 0O
principio da legalidade, pois restringiu a forma como sera gasta a pecunia destinada ao
pagamento do auxilio-transporte. Faz jus, portanto, o servidor da Policia Federal ao
recebimento de auxilio-transporte, mesmo utilizando veiculo proprio para o deslocamento,
em valor equivalente ao que despenderia com a utilizagdo de transporte coletivo no trajeto
residéncia-local de trabalho- residéncia.

Corroborando tal entendimento € a jurisprudéncia do STJ. Veja-se:

~.EMEN: AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESE’ECIAL.SL:JMULA
160/STF. FUNDAMENTACAQO DEFICIENTE. APLICACAO DA SUMULA
284/STF.  ADMINISTRATIVO.  AUXILIO-TRANSPORTE  DEVIDO.
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AUTOMOVEL PARTICULAR UTILIZADO POR SERVIDOR PARA
DESLOCAMENTO AFETO AO SERVICO. POSSIBILIDADE. ARTIGO 1°
DA MP 2.165-36. PRECEDENTES.

1. A matéria referente a aplicabilidade da Sumula 160/STF n&o foi objeto
de apreciacdo da decisdo agravada, estando, deficiente a
fundamentacédo, no ponto, do agravo regimental.

2. Ao interpretar o art. 1° da MP 2.165-36, o Superior Tribunal de
Justi¢a firmou jurisprudéncia no sentido de que é devido o auxilio-
transporte ao servidor que se utiliza de veiculo préprio para
deslocamento afeto ao servigo. (Destaquei.)

3. Agravo regimental improvido. ..EMEN:

(AGRESP 200901067377, MARILZA MAYNARD (DESEMBARGADORA
CONVOCADA DO TJ/SE), STJ - QUINTA TURMA, DJE DATA:
15/02/2013 ..DTPB:.)

.EMEN:  ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL.SERVIDOR
PUBLICO. AUXILIO-TRANSPORTE. INDENIZACAO. DESLOCAMENTO
AO SERVICO. VEICULO PROPRIO. POSSIBILIDADE. PRECEDENTES
DO STJ.

1. Esta Corte perfilha entendimento no sentido de que o servidor
publico que se utiliza de veiculo préprio para deslocar-se ao servigo
faz jus ao recebimento de auxilio-transporte, nos termos
interpretados do art. 1° da MP n. 2.165-36/2001. (Destaquei.)

2. Agravo regimental nao provido. ..EMEN:

(AGARESP 201202079955, MAURO CAMPBELL MARQUES, STJ -
SEGUNDA TURMA, DJE DATA:05/02/2013 ..DTPB:.)

Assim, os servidores da Policia Rodoviaria Federal fazem jus a percepgao
do auxilio-transporte sem restricdo, nos termos da fundamentagao.

Devem, contudo, ser observadas as demais regras constantes da MP 2.165-
36/2011 no tocante ao pagamento do auxilio-transporte, merecendo destaque aquela
contida no do art. 4°, in verbis:
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“Art. 4° Fardo jus ao Auxilio-Transporte os militares, os servidores ou
empregados que estiverem no efetivo desempenho das atribuigdes do
cargo ou emprego, vedado o seu pagamento quando o érgao ou a
entidade proporcionar aos seus militares, servidores ou empregados
o deslocamento residéncia-trabalho e vice-versa, por meios préprios
ou contratados com fundamento nas excegdes previstas em
regulamento, bem como nas auséncias e nos afastamentos
considerados em lei como de efetivo exercicio, ressalvados aqueles
concedidos em virtude de:

| - cessdao em que o 6nus da remuneragcdao seja do 6rgao ou da
entidade cedente;

Il - participagdo em programa de treinamento regularmente
instituido, conforme dispuser o regulamento;

lll - jari e outros servigos obrigatorios por lei.

Pelo exposto, JULGO PROCEDENTE O PEDIDO para declarar o direito dos
substituidos ao recebimento da vantagem denominada auxilio-transporte sem a incidéncia
de qualquer desconto e independentemente da utilizagdo de veiculo proprio para
deslocamento no trajeto residéncia — local de trabalho — residéncia, nos termos da
fundamentacgéo. Determino, ainda, que a ré se abstenha de incluir o subsidio na base de
calculo do valor devido a titulo de auxilio-transporte, bem como de vedar a utilizacdo de
meio proprio de transporte para fins de pagamento do referido beneficio. Condeno a ré ao
pagamento da aludida vantagem aos respectivos servidores, retroativos aos 05 (cinco)
anos anteriores ao ajuizamento desta acgdo, cujo quantum devera ser corrigido
monetariamente a partir da data em que eram devidos e acrescidos de juros de mora a
partir da citacéo, tudo de acordo com o Manual de Calculos da Justica Federal.

Condeno a ré, ainda, ao pagamento de honorarios advocaticios que arbitro
no percentual minimo estabelecido pelo art. 85, § 3° do CPC, incidente sobre o valor da
condenacéo. Custas ex lege.

Havendo recurso de apelagdo, a parte recorrida para contrarrazdes.
Apresentadas preliminares nas contrarrazdes, vista ao apelante. Tudo cumprido,
remetam-se ao TRF.

Sentenca sujeita ao reexame necessario.
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Publique-se. Registre-se. Intimem-se.
Brasilia-DF, data da assinatura.

(Assinado eletronicamente)

RENATO C. BORELLI
Juiz Federal Substituto da 202 Vara / SUDF
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