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PODER JUDICIARIO N
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA PRIMEIRA REGIAO

Gab. 24 - DESEMBARGADOR FEDERAL MARCOS AUGUSTO DE SOUSA
Processo Judicial Eletrénico

APELACAO CIVEL (198) 1072152-48.2020.4.01.3400

APELANTE: FEDERACAO NACIONAL DOS POLICIAIS FEDERAIS

Advogados do(a) APELANTE: ANTONIO RODRIGO MACHADO DE SOUSA - DF34921-A,
HULLE BARRETO FERRAZ NUNES FERREIRA - DF46777-A

APELADO: FAZENDA NACIONAL

DECISAO

Trata-se de pedido de tutela de urgéncia deduzido pela FEDERACAO NACIONAL
DOS POLICIAIS FEDERAIS - FENAPEF em face da Unido (FN), objetivando que o ente
fazendario se abstenha de efetuar descontos, a titulo de contribuicdo previdenciaria retroativa, na
remuneracédo dos servidores aposentados e pensionistas, até o julgamento do processo.

Sustenta, em sintese, que a Administracao esta na iminéncia de exigir dos
servidores aposentados e pensionistas ora substituidos pela entidade requerente, os valores de
contribuicdo previdenciaria incidente sobre a remuneracédo dos meses de novembro e dezembro
de 2019 e a gratificacdo natalina, recolhidos a menor, para desconto em parcela Unica, o que, de
acordo com as prévias dos contracheques, corresponderd a exorbitantes quantias, prejudicando
sua subsisténcia, tendo em vista que se trata de verba alimentar. Informa que o recurso de
apelacao foi levado a julgamento, mas, em razéo da divergéncia de votos, o julgamento foi
suspenso em observancia a regra do artigo 942 do CPC.

Decido.

Assiste razdo a requerente, haja vista que logrou demonstrar a probabilidade de
provimento ao seu recurso de apelacao.

Inclusive, este feito foi incluido na pauta de julgamento da 8% Turma, de 11/10/2021,
ocasido em que proferi meu voto no sentido de dar parcial provimento a sua apelagéo para anular
a sentenca que indeferira a inicial da demanda por considerar a FENAPEF parte ilegitima para a
causa e determinar o retorno dos autos ao Juizo de origem para que dé prosseguimento ao
processo. O julgamento, entretanto, foi suspenso, em razao de voto divergente da Juiza Federal
convocada Katia Balbino, estando o processo aguardando inclusdo em sessao a ser designada
com a presenca de outros julgadores.

No tocante a matéria de fundo, o meu entendimento, em principio, é no sentido de
gue a aplicacdo do artigo 35, |, a, da EC 103/2019, a partir da data da sua publicacéo
(13/11/2019), contraria jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal que, em diversos julgados, ja
decidiu pela necessidade de observancia ao principio da anterioridade nonagesimal, mesmo
guando o regramento discutido estad contido em emenda constitucional, considerando as
limitacbes impostas ao poder constituinte derivado, inclusive em relagcdo as garantias
fundamentais do contribuinte. Confira-se, ad exemplum, os julgados a seguir ementados:

Recurso extraordinario — Emenda Constitucional n°® 10/96 — Art. 72, inciso Ill, do Ato
das Disposi¢des Constitucionais Transitérias (ADCT) - Contribuigdo Social sobre o
Lucro (CSLL) — Aliquota de 30% (trinta por cento) - Pessoas juridicas referidas no § 1°
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do art. 22 da Lei n® 8.212/91 — Alegada violagdo ao art. 195, § 6°, da Constituicdo
Federal.

1. O poder constituinte derivado néo € ilimitado, visto que se submete ao processo
consignado no art. 60, 88§ 2° e 3°, da Constituicdo Federal, bem assim aos limites
materiais, circunstanciais e temporais dos 8§ 1°, 4° e 5° do aludido artigo.

2. A anterioridade da norma tributéria, quando essa € gravosa, representa uma das
garantias fundamentais do contribuinte, traduzindo uma limitacéo ao poder impositivo
do Estado.

3. A emenda Constitucional n° 10/96, especialmente quanto ao inciso Il do art. 72 do
Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias — objeto de questionamento - € um
novo texto que veicula nova norma, e ndo mera prorrogagdo da emenda anterior.

4. Hipétese de majoracéo da aliquota da CSSL para as pessoas juridicas referidas no
§ 1°do art. 22 da Lei n°® 8.212/91.

5. Necessidade de observancia do principio da anterioridade nonagesimal contido no
art. 195, 8 6°, da Constituicdo Federal.

6. Recurso Extraordinario a que se nega provimento.

(RE 587.008, Rel. Min. Dias Toffoli, Tribunal Pleno, DJe 06/05/2011.)

TRIBUTARIO. RECURSO EXTRAORDINARIO. CONTRIBUICAO AO PROGRAMA
DE INTEGRAGCAO SOCIAL (PIS). EMENDA CONSTITUCIONAL 17/1997.
NECESSIDADE DE OBSERVANCIA AO PRINCIPIO DA ANTERIORIDADE
NONAGESIMAL (CF/88, ART. 195, § 6°). PRECEDENTES.

1. A contribuicdo ao PIS s6 pode ser exigida, na forma estabelecida pelo art. 2° da EC
17/1997, ap6s decorridos noventa dias da data da publicagdo da referida emenda
constitucional.

2. Recurso extraordinario a que se da provimento, com o reconhecimento da
repercussao geral do tema e a reafirmacéo da jurisprudéncia sobre a matéria.

(RE 848.353 RG, Tribunal Pleno, Rel. Min. Teori Zavascki, DJe 23/05/2016.)

DIREITO TRIBUTARIO. SEGUNDO AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO
EXTRAORDINARIO. CONTRIBUICAO AO PIS. EMENDA CONSTITUCIONAL N°
17/1997. PRORROGRACAO DA ALIQUOTA. SOLUCAO DE
CONTINUIDADE. PRINCIPIO DA ANTERIORIDADE NONAGESIMAL.
APLICABILIDADE.

1. A nova redacdo da Emenda Constitucional n® 17/1997 somente entrou em vigor em
25.11.1997, ou seja, quase cinco meses ap0ds o término da vigéncia da Emenda
Constitucional n°® 10/1996, o que evidencia solugdo de continuidade na exigéncia do
tributo.

2. Aplica-se ao caso a jurisprudéncia desta Corte no sentido de que a emenda
constitucional que ndo se constitui por mera prorrogacdo do texto anterior
deve observéancia ao principio da anterioridade nonagesimal.

3. Homologada a desisténcia parcial do agravo regimental quanto & alegagdo de que
a decisdo agravada teria violado a coisa julgada. 4. Agravo regimental a que se nega
parcial provimento.

(RE 782.773 AgR, Primeira Turma, Rel. Min. Roberto Barroso, DJe 13/10/2015.)

Além do mais, mostra-se indiscutivel o prejuizo no caso, porquanto os descontos na
remuneracédo dos substituidos atinge verba de natureza alimentar.

De outra banda, considerando que a questédo ainda nao foi apreciada pelo Juizo de
origem e, além disso, que o julgamento favoravel do recurso de apelacdo da autora ainda néo
esta concluido, esta deciséo deixara de produzir seus efeitos caso ndo seja provido o apelo em
sessao extraordinaria da Turma para dar continuidade ao julgamento, e, caso venha a ser
provido, com o retorno dos autos a instancia de origem, a sua eficicia se estendera apenas até a
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analise da questao pelo Juizo a quo, sob pena de supresséo de instancia.

Ante o exposto, defiro parcialmente o pedido de tutela de urgéncia para suspender
por ora os descontos na remuneracdo dos substituidos da requerente.

Intimem-se. Publique-se.
Ap6s, voltem conclusos.

Brasilia, 5 de novembro de 2021.

Desembargador Federal MARCOS AUGUSTO DE SOUSA
Relator
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