TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

DECIMA TERCEIRA CAMARA CiVEL

APELACAO CIVEL N° 0401744-98.2016.8.19.0001

APELANTE : FABIO RODRIGO ARAUJO DE ALMEIDA - autor
APELADO : ESTADO DO RIO DE JANEIRO - réu

RELATORA: DES. SIRLEY ABREU BIONDI

Acdo de conhecimento gjuizada por
Inspetor de Policia, 3% Classe. Sindicdncia
Administrativa Disciplinar iniciada em virtude de
comentdrio em grupo fechado da rede social
facebook. A infracdo administrativa consiste em
comentdrio feito em postagem no facebook,
como, por exemplo, “aos que vivem em seu mundo de
4 paredes, em ambientes refrigerados e nos seus
devaneios juridicos. Parabéns por demonstrarem a
ineficiéncia e a sua desnecessidade!ll; agente =
delegados. Instituicdo comandada por eles e para
eles”. Reconhecimento induvidoso do direito que
tem a pessoa, 4 liberdoade de expressdo.
Manifesta e inequivoca auséncia de intencdo
difamatdria por parte do autor da postagem.
Garantia fundamental da livre manifestacdo do
pensamento inserida na Carta Magna, em seu
art. 5°, inc. IV. Ademais, trata-se de comentdarios
que ndo poderiam ser visualizados por qualquer
pessoqa, sendo restrito aos integrantes do grupo.
Livre manifestacdo de pensamento em grupo
privado, que ndo representa insubordinacdo ou
desrespeito a instituicdo ( Policia Civil ). Sentenca
que desafia reparo. Precedentes. Esta Camara
Civel, apreciou questdo idéntica, em 01/06/2016, =i
no  julgamento da apelacdo 0382490/ (|ALAlY !
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47.2013.8.19.0001, sob a relatoria do eminente
Des. Fernando Fernandy Fernandes. Inversdo dos
6nus sucumbenciais PROVIMENTO DO RECURSO,
para reformar a sentenca e, consequentemente,
anular o procedimento administrativo disciplinar.

Relatados, revistos e discutidos estes
autos da APELACAO CIVEL N° 0401744-98.2016.8.19.0001,
figurando, como apelante, FABIO RODRIGO ARAUJO DE
ALMEIDA, € como apelado, ESTADO DO RIO DE JANEIRO,

ACORDAM, POR UNANIMIDADE, os
Desembargadores que compdem a Décima Terceira
Cdamara Civel do Tribunal de Justica do Estado do Rio de
Janeiro, em DAR PROVIMENTO AO RECURSO, nos tfermos do
voto da Desembargadora Relatora.

RELATORIO

Trata-se de  ACAO  ANULATORIA
ajuizada por FABIO RODRIGO ARAUJO DE ALMEIDA em face
do ESTADO DO RIO DE JANEIRO, relatando o autor, que estd
investido no cargo de Inspetor de Policia, 3° Classe, do
Estado do Rio de Janeiro e que foi instaurada Sindicdncia
Administrativa Disciplinar contra si, em 03/11/2015, tendo
por objeto a apuracdo de supostas fransgressdes previstas
no artigo 14, XX, XXIV e XXV do Decreto-Lei n° 218/1978, por
"(...) desrespeito e insubordinacdo a seus superiores
hierarquicos, bem como fomentar a insurgéncia e
insubordinacdo a seus agentes contra as Autoridades
Policias da PCERJ através de publicacdo de comentadrios
depreciativos" na rede social "Facebook". Assevera o autor
que, a postagem feita no grupo, ndo é direcionada a
pessoas especificas, tratando-se de livre manifestacdo de
pensamento acerca da dindmica do funcionamento
institucional.  Pretende, em resumo, seja anulado o
procedimento disciplinar.




Vieram cos autos a contestacdo e a
decisdo de saneamento, sendo indeferida a producdo de
prova testemunhal requerida pela parte autora.

Apos manifestacdo  ministerial, pela
improcedéncia do pedido, foi entdo, proferida a SENTENCA,
de improcedéncia, condenando o autor no pagamento
das custas e honordrios advocaticios, estes arbitfrados em
10% sobre o valor da causa.

O autor apelou, pretendendo rever,
nesta Segunda InstGncia, a decisdo de Primeiro Grau,
reiterando os termos de sua inicial. Afirma que, como se
trata de didlogos privados, estes ndo podem ser utilizados
para instauracdo de processo administrativo disciplinar ou
de punicoes administrativas ao servidor.

O Estado apresentou contrarrazoes,
pela manutencdo da sentenca.

A douta Procuradoria de Justica
justificou a auséncia de interesse no feito.

Eis os fatos trazidos ao exame desta
InstGncia Recursal.

VOTO

Presentes 0S requisitos de
admissibilidade do apelo, dele conheco, passando a seguirr,
a0 exame do mérito.

Trata-se de acdo anulatéria em que
busca o autor, ora apelante, a desconstituicdo de
procedimento administrativo disciplinar que foi instaurado
em razdo de divulgacdo de comentdrio feito por ele, em

postagem de terceiro na rede social FACEBOOK, que ==




Policia Civil. Ao compartilhar essas manifestacdes, o autor
alega que ndo inseriu nenhuma consideracdo direta e
ofensiva, seja a favor ou contra, a qualquer autoridade
superior hierarquicamente ou & corporacdo, sendo que
eventual punicdo oriunda desse processo feriria o seu direito
d liberdade de expressdo. Busca assim, seja anulado o
procedimento disciplinar.

A sentenca foi de improcedéncia,
razdo do inconformismo do autor.

Mister se faz ressaltar que houve
indicacdo, no referido processo, da pena de suspensdo por
45 dias, ainda ndo aplicada.

Em resumo, o cerne da questdo nestes
autos, € o comentdrio feito pelo autor/apelante em grupo
fechado do Facebook, o que configuraria, em tese, @
prdtica das transgressdes previstas no artigo 14, XX, XXIV e
XXV  do Decreto-Lei n° 218/1978, *(..) desrespeito e
insubordinacdo a seus superiores hierarquicos, bem como fomentar a
insurgéncia dos demais agentes contra as Autoridades Policiais da
PCER] através de publicacdo de comentarios depreciativos”.

De inicio, cabe destacar que o
comentdrio do autor/apelante foi feito em grupo FECHADO
do Facebook sob o tfitulo “SO POLICIAIS CIVIS". E o

comentdrio do autor naquele grupo, foi o seguinte: “(i) “aos
que vivem em seu mundo de 4 paredes, em ambientes refrigerados e nos seus
devaneios juridicos. Parabéns por demonstrarem a ineficiéncia e a sua
desnecessidade!!!”; e, (ii) “agente = delegados. Instituicdio comandada

por eles e para eles”. Cumpre ser ressaltado ainda, que o grupo
“sO POLICIAIS DA CIVIL” é fechado — gualguer pessoa pode
encontrar o grupo (ou seja, ndo € um grupo secreto) e ver
quem estd nele - mas somente membros podem ver as
publicacgoes.

Em verdade, afigura-se um poder-dever

do Administrador investigar eventuais violagcdes de dever, o

funcional por parte de seus subordinados. Entretanto, certo e\l




€ que a pretensa punicdo disciplinar adveio de informacoes
extraidas de uma rede privada onde participam somente
policiais civis, que ndo podendo ser acessada por qualquer
pessod, sendo restritas aos seus convidados no dmbito do
Facebook.

Frise-se, assim, que o “comentdario” foi
extraido de um grupo fechado e restrito aos policiais civis
integrantes, ainda que bastante extenso. Assim, a
manifestacdo do autor ndo foi direcionada a qualquer
pessod, assim como ndo contfinha viés ofensivo de forma a
atingir a honra de quem quer que seja, haguele momento,
através de utilizacdo de uma rede social. O que se presume
de um grupo de integrantes policiais civis, diga-se mais uma
vez, GRUPO FECHADO, ¢ que as pessoas que dele fazem
parte, possam se manifestar livremente sobre qualquer
postagem, tratando-se em verdade de didlogos permitidos
de qualguer forma, até porque em caso de postagem
ofensiva, cabe ao administrador sopesar seu contedudo e
decidir pela permanéncia ou ndo de tal pessoa no grupo.

Cumpre observar que a critica
desferida pelo autor/apelante no grupo fechado do
facebook ndo foi direcionada a um superior hierdrquico, ou
a um Delegado de Policia especifico, invocando o autor em
seu favor, o direito 4 livre manifestacdo de pensamento
sobre a din@mica do funcionamento institucional da Policia
Civil.

Mais uma vez deve ser lembrado, que
descabe no momento tecer consideracdes sobre a
veracidade ou ndo da critica feita pelo autor, mas sim, tdo
somente garantir a sua livre manifestacdo do pensamento
em um grupo privado, desde que a mesma ndo represente
insubordinacdo ou desrespeito a outro servidor publico no
seu ambiente de trabalho.

Certo € que ndo €& possivel deduzir,
para fins disciplinares, que a postagem do autor/apelante, ,-"’;_,- T,
por si sO, em grupo fechado de facebook fomente o:'_'




insurgéncia dos demais agentes contra as autoridades da
Policia Civil, até porque ndo houve indicacdo de qualquer
ato _concreto de insubordinacdo a seus superiores no
exercicio de suas funcoes.

Com efeito, a liberdade de
manifestacdo de pensamento, opinido e critica € principio
constitucional expresso no art. 220 da CRFB de 1988, que
assim dispde “A manifestacio do pensamento, a criacdo, a
expressdo e a informagdo, sob qualquer forma, processo ou veiculo
nao sofrerdo qualquer restricdo, observado o disposto nesta
Constituicdo”, sendo vedado todo e qualquer tipo de censura
de natureza politica, ideoldgica e artistica (art. 220, §2°).

Deve-se dizer que, ndo se frata de
direito absoluto, podendo o abuso no exercicio dessa
liberdade violar direitos da personalidade de terceiros, que
recebem igual protecdo constitucional, sem que haja
hierarquia entre eles. Entfretanto, o conflito entre esses dois
direitos deve ser solucionado pela ponderacdo de
interesses, buscando apurar, no caso concreto, qual o
interesse que sobrepde na protecdo da dignidade humana.

Observando-se tudo o que dos autos
consta, conclui-se com facilidade, que um comentdrio em
um grupo PRIVADO no facebook faz parte da livre
manifestacdo do pensamento individual, ainda que na
condicdo de cidaddo e servidor publico. Tal veiculacdo de
pensamento somente seria reprovavel se ofensiva d honra
direta de terceiros, o que ndo ocorreu.

Deste modo, a divulgacdo de ftais
comentdrios, ainda que veiculadas como critica as
condicoes de trabalho, ndo pode ser considerada violadora
de dever funcional, até porque foi expressa em meio de
comunicacdo privado e fora do exercicio das funcdes do
servidor.




Neste mesmo sentido, em casos
andlogos, assim j& se decidiu nesta Corte Estadual (grifos
NOSsos):

“APELACAOCIVEL. Mandado de segura
nca. Processo administrativo disciplinar. Conjunto
probatério obtido através de mensagens feitas
pelo impetrante em grupo fechado de rede social
"facebook". Provalilicita (art. 5°, LVI, da CRFB).
Ambiente virtual caracterizado pela privacidade
de seus membros, cujas opinides ali lancadas
ficam limitadas aquele circulo de pessoas.
Violagao do sigilo das correspondéncias e da
intimidade do individuo (art. 5°, X e XIl da CRFB).
Precedente desta corte em caso idéntico
utilizado como reforco de argumentacdo da r.
Decisum vergastado. Sentenca que ndo desafia

reparo. Apelo a que se nega provimento”
(0382490-47.2013.8.19.0001 - APELACAO - REL. DES.
FERNANDO FERNANDY FERNANDES - JULGAMENTO:
01/06/2016 - DECIMA TERCEIRA CAMARA CIVEL).

“Mandado de Seguranca. Impetrante
que ¢é policial civil. Processo Administrativo
Disciplinar iniciado em virtude de comentdrio em
grupo fechado da rede social facebook. A
infracdo administrativa consistiia em comentdrio
feito em postagem no facebook, no sentido de
que os delegados de policia “seriam meros
servidores do TJ e MP". Comentdrio que ndo
poderia ser visualizado por qualquer pessoq,
sendo restrito aos integrantes do grupo. Livre
manifestacado de pensamento em grupo privado,
ndo representando insubordinagao ou
desrespeito a instituicdo. Direito liquido e certo a
ser amparado. O comentdrio do apelante foi
obtido pela Administragdo Plblica sem a
intervengdo do Judicidrio, sendo forgoso .
reconhecer o cardter ilicito da prova. Sentenca/ /fim
FIER




que desafia reparo. Precedentes. PROVIMENTO
DO RECURSO, para reformar a sentenca,
concedendo a seguranca, e consequentemente,

anular o procedimento administrativo disciplinar”
(0082413-09.2016.8.19.0001 - APELACAO - DES. SIRLEY ABREU
BIONDI - JULGAMENTO: 12/04/2017 - DECIMA TERCEIRA
CAMARA CIVEL).

“Processo  administrativo  disciplinar.
Prova ilicita. Faocebook. Grupo fechado. Sigilo de
correspondéncia. Direito fundamental. Anulagao
do processo. Apelagdo civel. Mandado de
Seguranca. Utilizagdo de conversas retiradas de
grupo fechado do Facebook em processo
administrativo disciplinar. Anulagao do processo.
Apelacdo civel. Utilizacdo de conversas retiradas
de grupo fechado do Facebook em processo
administrativo disciplinar. Mandado de
Seguranca. Impossibilidade. Prova ilicita (art. 5°,
LVI, CRF/88) por violagdo do direito fundamental a
inviolabilidade das correspondéncias (art. 5°, XII,
CRF/88), o qual inclui, por extensdo, os grupos
fechados do Facebook. Processo administrativo
disciplinar que deve ser anulado. PROVIMENTO

DO RECURSO" (0382557-12.2013.8.19.0001 - APELACAO -
REL. DES. PETERSON BARROSO SIMAO - JULGAMENTO:
25/06/2015 - TERCEIRA CAMARA CIVEL).

Desta forma, ndo resta outra solucdo a
ndo ser a reforma da sentenca e a consequente anulacdo
do procedimento administrativo disciplinar 404-00353/2015.

Estado do Rio de Janeiro/apelado,
que estd isento das custas judiciais, mas deve ser
condenado ao pagamento dos honordrios advocaticios,
em prol do patrono do autor, ora fixados em 10% sobre o
valor da causa, na forma do Digesto Processual Civil.




Por todo o exposto, meu voto estd

encaminhado para o PROVIMENTO DO RECURSO,

termos anteriormente alinhados.
RJ, 24/10/2018.

SIRLEY ABREU BIONDI
DES. RELATORA
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