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PODER JUDICIARIO .
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA PRIMEIRA REGIAO

AGRAVO DE INSTRUMENTO N. 0004209-51.2017.4.01.0000/DF (d)
Processo Orig.: 0002347-30.2017.4.01.3400

RELATOR . DESEMBARGADOR FEDERAL FRANCISCO NEVES DA CUNHA
AGRAVANTE : LUIZ CARLOS CAVALCANTE

ADVOGADO . RJ00116636 - LEONARDO DE CARVALHO BARBOZA
ADVOGADO . DF00030347 - PEDRO HENRIQUE ANDRADE SOUZA
ADVOGADO : RJ00106474 - CINTIA LOPES BARCELLOS

ADVOGADO - RJ00198650 - THIAGO COSTA SERRA NUNES

AGRAVADO : UNIAO FEDERAL

PROCURADOR : AL00005348 - JOSE ROBERTO MACHADO FARIAS

DECISAO

Cuida-se de AGRAVO DE INSTRUMENTO interposto por LUIZ CARLOS
CAVALCANTE impugnando decisdo que indeferiu liminar - em sede de mandado de seguranca
— requerida com vistas a obter “... a SUSPENSAO dos efeitos da Portaria n°. 4724-DGP/PF, de
13/12/2016, no Boletim de Servigo n°. 237, de 16/12/2016, com fito de DETERMINAR a agravada,
que adotasse as providéncias necessarias e suficientes a manutengéo, em folha de pagamento do
Departamento de Policia Federal, dos valores salariais do agravante, servidor licenciado para
mandato classista, junto ao Sindicato dos Servidores do Departamento de Policia Federal no
Estado do Rio de Janeiro — SSDPFRJ, sem remuneragéo, na modalidade ressarcimento & Uniao
Federal, até o término da licenga em 22/08/2018".

Sustenta que “(...) tendo em vista que a Licenga para Desempenho de Mandado
Classista, foi deferida (ou melhor, concedida) ao agravante sob a égide do Oficio Circular n®.
08/SRH-MP, de 16/03/2001, através da Portaria DGP/DPF n°. 2937, de 08/03/2016, deve ser
mantida a modalidade de ressarcimento, até o término do mandato classista, vez que a revogacéao
do ref. Oficio Circular, pelo do Oficio Circular n°. 605/2016-MP, de 09/09/2016, tem efeito ex nunc,
devendo ser aplicada ha casos futuros”.

Alega que “.. quando ha geragéo de direito adquirido, se faz necessario respeitar o
periodo concedido e anteriormente deferido, mesmo que a norma seja revogada, vez que seus
efeitos sdo ex nunc. Isto é, a revogacao difere da anulagdo ou invalidagcdo, porque, nesse caso, 0
ato administrativo é extinto por ser contrario a norma juridica, produzindo assim efeitos retroativos
(ex tunc)”.

“

Aduz, ainda, que “.. é importante observar que prevalece vigente o disposto no
artigo 102, inciso VIII, alinea ‘c’, da Lei n°. 8.112/90, que prevé que a Licenga para Desempenho
de Mandato Classista deve ser considerada “efetivo exercicio”. Logo, ndo ha razdo para o
indeferimento por parte do magistrado a quo, para o indeferimento da SUSPENSAO dos efeitos
da Portaria n°. 4724-DGP/PF, de 13/12/2016, no Boletim de Servigo n®. 237, de 16/12/2016"

Colaciona precedente jurisprudencial.

Requer: “Que seja deferida a concesséo do efeito suspensivo ativo, com a finalidade
de reformar a r. decisdo a quo que INDEFERIU a SUSPENSAO dos efeitos da Portaria n°. 4724-
DGP/PF, de 13/12/2016, no Boletim de Servigo n°. 237, de 16/12/2016, com fito de DETERMINAR
a agravada, que adotasse as providéncias necessarias e suficientes a manutengéo, em folha de
pagamento do Departamento de Policia Federal, dos valores salariais do agravante, servidor
licenciado para mandato classista, junto ao Sindicato dos Servidores do Departamento de Policia
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Federal no Estado do Rio de Janeiro — SSDPFRJ, sem remuneragdo. na modalidade
ressarcimento 4 Unido Federal, até o término da licenga (deferida) em 22/08/2018. na forma do
artigo 2°., Inciso XlIl da Lei n®. 9.784/99; (...)".

Pois bem.

Para melhor compreensdo da controvérsia, exiraio os seguintes trechos das razoes
recursais:

“O agravante é Agente de Policia Federal (Licenciado para o Exercicio de
Mandato Classista), tendo ingressado na Policia Federal em 1997. Desde
o inicio da cameira sempre participou ativamente dos movimenios
reivindicatorios da categoria, por acreditar que quando luta unida, &
categoria possui mais chances de alcancar melhorias salariais € nas
condigoes de trabalho.
Na data de 22/07/2015 o agravante foi eleito Presidente do Sindicato dos
Servidores do Departamento de Policia Federal no Estado do Rio de
Janeiro, e no dia 24/08/2015, tomou posse como Presidente deste
importante Sindicato.

Além disso, o agravante foi eleito e empossado em 01/01/2016 no cargo
de Diretor da Federagdo Nacional dos Policiais — FENAPEF, de émbito
nacional que é maior e mais antiga entidade representativa dos servidores
da Palicia Federal.

Cumprindo compromisso assumido com a categonia, na dala de
29/12/2016, o agravante protocolou requerimento de licenga para ©
exercicio de mandaio classista para dedicar-se infegralmente a
Presidéncia da Entidade Sindical.

Em 11/03/2016, o Diretor de Gestdo de Pessoal do Departamento de
Policia Federal, fez publicar a Portaria DGP/DPF n°. 2937 (fl. 23, do
processo originario), de 08/03/2016, que RESOLVEU CONCEDER, com
fundamento no artigo 92 da Lei n° 8.112/90, regulamentado pelo
Decreto n°. 2.066, de 12/11/1996, Licenca para Desempenho de
i Mandato Classista, sem remuneracdo, na modalidade de
| ressarcimento, onde a Entidade Sindical ressarce més a més a Uniao
i Federal no valor referente ao salario do dirigente.
| Oportuno, ressaltar o teor do Despacho n°. 789/2016-GAB/DGP/DPF., de
lavra do Diretor de Gestdo de Pessoal da Policia Federal, DPF Luiz Poniel
de Souza, ao deferir a Licenga para Desempenho de Mandato Ciassista,
sem remuneracgdo, na modalidade de ressarcimento, sendo vejamos:

.....................................................................................

Dessarte, diante da publicagdo da Poriaria DGP/DPF n®. 2937 (fl. 23, do
processo originario), de 08/03/2016, a remuneragcdo. relativa &o
agravante, licenciado para o exercicio do mandato classista, vem sendo
mantida em folha de pagamento (SIAPE/DPF), através de percepcdo de
contracheque emitido pela Policia Federal. Sendo cerio, que a entidade
sindical ressarce, através de pagamento integral em GRU, ao erarno, os
valores despendidos pela Unido com essa remuneragdo, de modo a
conciliar o carater ndo remuneratorio de que se reveste a mesma. com a
necessidade de conferir ao servidor licenciado, ora agravanie, a seguranga
necessaria: (i) no tocante ao recolhimento da contribuicdo previdenciarna
ao respectivo Regime Proprio de Previdéncia Social, (ii) a contagem do
tempo de servigo para afins de aposentadoria especial do policial federal
previsto na Lei Complementar n°. 51/85 (que possui regras e contagens de
tempo diferenciadas em relagdo ao servico publico em geral); e, (iii)
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demais direitos decorrentes da relagdo funcional (por exemplo, evitar
quebra do intersticio funcional).

Ocorre que, o Ministério do Planejamento, Or¢camento e Gestao, em
09/09/2016, divulgou o teor do Oficio Circular n°. 605/2016-MP (fl. 48,
do processo originario), que revoga o teor do Oficio C:rgg@r n’.
08/SRH-MP, de 16/03/2001, trazendo nova interpretacdao administrativa
ao_instituto, considerando que a Licenca para Desemgerjho de
Mandato Classista deve ser concedida sem remuneracdo, e Nao mais
na_modalidade ressarcimento, devendo os servidores publicos em
exercicio _de _mandatos _classistas _receberem _seus salarios
diretamente dos cofres das entidades sindicais, como se func:ong'ﬂ‘os
destas eles fossem. Tal determinagdo traz grandes, graves e serias
implicagcées ao servidor, a entidade sindical e ao préprio direito de
representacao sindical.

()%

Tendo em vista o Enunciado Administrativo n® 2 do eg. STJ, versando s'obr_e as
regras de transigdo, em razao da entrada em vigor do novo CPC, bem como em observ_an_cla ao
Principio do tempus regit actum, passo a andlise da admissibilidade do presente incidente
recursal, tomando por base a legislagado em vigor a época da decisdo agravada:

O art. 92 da Lei n® 8.112/90, em sua redagao original, dispunha:

“E assegurado ao servidor o direito a licenga para o desempenho de
mandato em confederagdo. Federagdo, associagdo de classe de ambito
nacional, sindicato representativo da categoria ou entidade fiscalizadora da
profissdo, com remuneragdo do cargo efetivo, observado o disposto no art.
102, inciso VI, alinea c¢”

Nada obstante, tal redacao foi alterada pela MP n° 1.522, de 11.10.1996 e reedigdes,
até sua conversao na Lein® 9.527, de 10.12.1997, verbis:

“Art. 92. E assegurado ao servidor o direito a licenga sem remuneragao
para o desempenho de mandato em confederagéo, federacao, associacao
de classe de ambito nacional, sindicato representativo da categoria ou
entidade fiscalizadora da profissdo, observado o disposto na alinea "c” do
inciso VIl do art. 102 desta Lei, conforme disposto em regulamento e
observados os seguintes limites:

I - para entidades com até 5.000 associados, um servidor;
Il - para entidades com 5.001 a 30.000 associados, dois servidores:
lll - para entidades com mais de 30.000 associados, trés servidores.

§ 10 Somente poderdo ser licenciados servidores eleitos para cargos de
diregdo ou representagdo nas referidas entidades, desde que cadastradas
no Ministério da Administragdo Federal e Reforma do Estado.

A licenca para desempenho de mandato classista & sem remuneragao, sendo a
vida pela respectiva entidade de classe. Todavia, a Administracdo podera permitir o
do servidor sem a sua exclusdo da folha de pagamento, devendo a entidade de

r 0 respectivo ressarcimento da remuneragéo do servidor, nos termos do Oficio-
8/2001-SRH/MP

Verifica-se, no entanto, que o Oficio-Circular n° 605/2016 do Ministério do
revogou o Oficio-Circular n° 8/2001-SRH/MP que - conforme dito acima —
gamento em folha na modalidade de ressarcimento para licenga sem remuneragéo
afastados do cargo para cumprimento de mandato classista.
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AL REGIONAL FEDERAL DA PRIMEIRA RE GIAD
!“«QNAVO DEINSTRUMENTO N 000420051 2017 4.01.0000/01 (el
Procarso Orlg.: 000204 730 2017 4013400

art, 102, vl L:A:l‘nnlkz:ll “?‘t‘lmlli?,m:‘ .”}-W“ ”'Itft“"\"ﬂ“"""’""'"’" enconirar-ae am diasonancia com o
20 conelds: NE A0 At 102 Aldim dag ausdneias ao servigo previstas no art. 97,
o ’||. sk r:mdns COMo de efetivo exerclelo os afastamentos em virtude de; (..) VIl licenga; (...)
.\"m}: i:):”:“‘i; ‘(:’;‘:?’:’:ﬁmr;um de mandato classista ou participagao de gerdncia ou Administragéo em
g naperativa constitulda por servidores para preatar servigos a seus membros, excelo
gare oy ) de promogao por merecimento; ()" 1880 porque, ao que me parece, a orlentagho do
Officlo-Glroular n® B/2001-8RH/MP - assegurava os direlion do licenciado,

Auslin, () tendo em vista que a orentagao anterior, que tacultava a modalidade
e _rvssm‘r.‘fnm.'lm remonta ao ano de 2001, & de se acolher o principio da boa-lé, em espocial om
sua figura parcelar como  se  extral ‘surrectio®, no  amblto  da  Administragao - Puablica,
Registre-se, outrossim, que ndo ha qualquer demonstragdo de que a entidade sindical tenha so
negado a ressarclr aos cofres publicos os valores referentes ao venclmento do Requerento o,
Assim, Inexiste qualquer ameaga ao erdrfo, o que nao legltima a exclusao de sou nome do Setor
de Rectrsos Humanos do INSS, o que lhe trard prejulzos imediatos (.)" (In TRE da 4 Roglho,
20 5???28:;_31‘201&404‘0000. A% 1., data da declsfo 23/11/2016, Rel, Luls Alberto D'Azovedo

urvallo).

Daossa forma, tenho que os fatos apontados pela parte ora agravanta  evidenciam,
nesse julzo do cognigho sumaria, a probabilidade do direito, pelo quo DEFIRO o pedido do
antecipagho da protensfo recursal (art. 1,019 do NCPC) para detorminar que adotom  as
providéncias nocessarias & manutengio, em folha do pagamento, da remuneragho devida ao
sorvidor liconcindo para mandato classisio

Dé-so cldnein no lustre Julzo a quo, com urgénela, a fim de quo adoto as
providencias necessaras no imediato cumprimonto daste declsum,

Intime-se a parte agravada para resposta, of. |4 determinado as fl, retro.
Publique-so,

Intimoe-so,

Brasllia, 9 de leverairo de 2017,

DESEMBARGADOR FEDERAL FRANCISCO NEVES DA CUNHA
RELATOR

Documento contendo 4 paginan assinado digitalments pelogi) DESEMBARGADOI T EDERA] FIRANCISCO NEVES DA
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